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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîòðåáà ó ô³íàíñîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ñòðàõîâîãî ðèíêó çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ 
íàä³éíîñò³ ñòðàõóâàííÿ ³ âèñîêèì ñòóïåíåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ñòðàõîâîãî ðèíêó çà ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè 
ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîìó âèîêðåìëåííÿ âàæëèâèõ íåðîçâ’ÿçàíèõ 
ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿-
íè ñòàº àêòóàëüíèì çàâäàííÿì íå ëèøå äëÿ íàóêîâö³â, à é äëÿ 
ïðàêòèê³â ñòðàõîâî¿ ñïðàâè, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ðåãóëþâàííÿ ³ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é.

Ç ïîçèö³¿ ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè ô³íàíñîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíå ³ ïî-
ñë³äîâíå çàñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ 
äëÿ âèêîíàííÿ ó÷àñíèêàìè ñòðàõîâîãî ðèíêó íîðì ³ ïðàâèë, 
ñïîñîá³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³¿ íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ùî ìàþòü 

ì³ñöå íà ñòðàõîâîìó ðèíêó, íà ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ñòðàõî-
âîãî ðèíêó òà ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ ³íñòðóìåí-
ò³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòðàõîâîãî çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñåðåä 
ó÷àñíèê³â ñòðàõîâîãî ðèíêó [1]. Òàêå âèçíà÷åííÿ ì³ñòèòü 
ïîíÿòòÿ «³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ôàêòè÷-
íå çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïðèâîäèòü äî ïåðåðîçïîä³ëó ãðîøî-
âèõ êîøò³â ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ñòðàõîâîãî 
ðèíêó. Îòæå, âèíèêàº ïîòðåáà, ïî–ïåðøå, äàòè ïåðåë³ê òàêèõ 
³íñòðóìåíò³â, ïî–äðóãå, âèçíà÷èòè ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòó, ïî–òðåòº, âèÿâèòè àê-
òóàëüí³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
³íñòðóìåíòàìè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó.
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Àíàë³ç äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é ç ïðîáëåìè. Äîñë³-
äæåííÿ îêðåñëåíîãî ïèòàííÿ â³ò÷èçíÿíèìè ôàõ³âöÿìè áóëè 
ñïðÿìîâàí³ ïåðåâàæíî íà ðîçãëÿä ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ìîäåëåé äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ðîë³ ðåãóëþþ÷èõ 
îðãàí³â. Öå, íàñàìïåðåä, ïðàö³ Â.Ã. Áàðàíîâî¿ [2], À.Â. Âàñè-
ëåíêî [3], Î.Î. Ãàìàíêîâî¿ [4], Î.Â. Êîçüìåíêî [5], Â.É. Ïëè-
ñè [6], Â.Ì. Ôóðìàíà [7], Ë.Â. Ø³ð³íÿí [1], Ò.Â. ßâîðñüêî¿ [8] 
òà ³íøèõ. Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàóêîâîìó äîðîáêó â÷åíèõ, 
ìîæíà ðåçþìóâàòè â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ñóò³, 
ôóíêö³é, ôîðì ³ íàïðÿì³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê åêî-
íîì³êè çàãàëîì, òàê ³ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî 
ðèíêó çîêðåìà. Äîòåïåð íå ñôîðìóëüîâàíèé ïîâíèé ïåðå-
ë³ê íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðà-
õîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, çàëèøàþòüñÿ íå ðîçðîáëåíèìè ïî-
âíîþ ì³ðîþ ïèòàííÿ íåäîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ñèñòåìàòèçóâàòè ³í-
ñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó â ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè ³ ïîñòàâèòè ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü òàêå ðåãóëþâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçãëÿíåìî ñïî÷àòêó 
ì³ñöå ñòðàõîâîãî ðèíêó â òåïåð³øíüîìó ðîçïîä³ë³ ðèíê³â â 
Óêðà¿í³. Ç îäíîãî áîêó, ñòðàõîâèé ðèíîê º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ô³íàíñîâîãî ðèíêó, òîìó ìîæíà óìîâíî âèîêðåìèòè äâà 
ð³âí³ – âíóòð³øí³é, òîáòî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñòðà-
õîâèì ðèíêîì òà éîãî ãîëîâíèìè ó÷àñíèêàìè, òà çîâí³øí³é, 
ùî îõîïëþº ô³íàíñîâèé òà ³íø³ ðèíêè. Íà âíóòð³øíüîìó ð³â-
í³ â³äáóâàºòüñÿ ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ³ ñàìîðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè – ó÷àñíèêàìè ðèíêó. Ç òàêèõ ïîçè-
ö³é âèíèêàº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñíèê³â, ùî 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ íà òàêîìó ð³âí³.

Áåçïîñåðåäíüî ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ðîçâèòêó ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ òàêèõ ó÷àñíèê³â: 
1) ñòðàõîâèê³â, ùî çä³éñíþþòü ñòðàõóâàííÿ, 2) ñòðàõîâèõ ïî-
ñåðåäíèê³â (àãåíò³â, áðîêåð³â) ³ ñòðàõîâèê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñòðàõóâàíí³ (ïåðåñòðàõóâàëüíèê³â, òîâàðèñòâ âçàºìíîãî 
ñòðàõóâàííÿ), 3) ïîêóïö³â ñòðàõîâî¿ ïîñëóãè (ñòðàõóâàëüíè-
ê³â, þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á), 4) ïðîôåñ³éíèõ îö³íþâà÷³â 
ðèçèê³â ³ çáèòê³â (àíäåðàéòåð³â, ñþðâåéºð³â, àäæàñòåð³â, äèñ-
ïàøåð³â, àâàð³éíèõ êîì³ñàð³â), 5) îá’ºäíàíü ñòðàõîâèê³â, ñòðà-
õóâàëüíèê³â, 6) îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ó÷àñíèê³â ðèíêó. Òàêà ñòðóêòóðà ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè ïî-
ÿñíþº, íà êîãî ñàìå ìîæå ä³ÿòè ðåãóëþâàííÿ, ùî º îá’ºêòîì ³ 
õòî º ñóá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ. Âñ³ çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ñòðàõî-
âîãî ðèíêó âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ òà ïîòåíö³éíî ìîæóòü çä³é-
ñíþâàòè ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ çàëåæíî â³ä íàÿâíèõ íàì³-
ð³â, ìîòèâàö³¿, â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü. Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì 
ðåãóëþâàííÿ ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ äåðæàâí³ óïîâíîâàæå-
í³ îðãàíè ðåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿäó. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó ¹1070/2011 áóëî ñòâîðå-
íî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [9]. Íàðàç³ îáãîâîðþºòüñÿ 
ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ òàêî¿ êîì³ñ³¿.

Ï³ñëÿ îñòàíí³õ ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ïîñèëåíî 
ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é ó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà. Ç öèõ ïîçèö³é ³íøèìè ³íñòèòóòàìè–ðåãóëÿòîðàìè, 
ùî ìîæóòü çä³éñíþâàòè ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ³ îñîáëèâî ñà-

ìîðåãóëþâàííÿ íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè º òàê³ ñàìîâðÿäí³ 
îðãàí³çàö³¿: Óêðà¿íñüêà ôåäåðàö³ÿ óáåçïå÷åííÿ, Ë³ãà ñòðàõîâèõ 
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, Õàðê³âñüêèé Ñîþç ñòðàõîâèê³â, Ìîòîðíå 
(òðàíñïîðòíå) ñòðàõîâå áþðî Óêðà¿íè, Àâ³àö³éíå ñòðàõîâå áþ-
ðî, Ìîðñüêå ñòðàõîâå áþðî, ßäåðíèé ñòðàõîâèé ïóë, Àñîö³àö³ÿ 
ñòðàõóâàëüíèê³â Óêðà¿íè òà ³í. [10, 11].

Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí ïîñèëþº ³íòåãðàö³éí³ ïðîöå-
ñè, ñêàñîâóº òåðèòîð³àëüí³ áàð’ºðè, çàëó÷àº íàö³îíàëüíèé 
ñòðàõîâèé ðèíîê ó ñâ³òîâèé. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìîæå 
ñëóãóâàòè ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíîãî ðåã³îíàëüíîãî ñòðàõîâî-
ãî ðèíêó – çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó êðà¿í – 
÷ëåí³â ªÑ. Òîìó ìîæíà ãîâîðèòè íå ëèøå ïðî ð³âí³, à ïðî âèäè 
çîâí³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ: ñâ³òîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî 
ðèíêó, âíóòð³øíüîäåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó ç 
áîêó ³íøèõ ðèíê³â òîùî (äèâ. ðèñ.). Íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü çàêî-
íîäàâ÷èõ íîðì ðåãóëþâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ äåðæàâîþ ³ òî-
ìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó º îñíîâíèì. Ñà-
ìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â ïåðåâàæíî ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç ïðîáëåì äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó. Òàêèì ÷èíîì, íàìè âè-
çíà÷åíî ïåðåë³ê îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Âèçíà÷èìî ïåðåë³ê ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæ-
ëèâå çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèí-
êó, òîáòî ìîæå â³äáóâàòèñÿ ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ì³æ ó÷àñíèêàìè. Ïðîâåäåíà íàìè ñèñòåìàòèçàö³ÿ 
äîñë³äæåíü äàº çìîãó âèçíà÷èòè ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó ³ íàäàòè éîãî â òàêîìó ïå-
ðåë³êó: 1) ïîäàòêè; 2) ïëàòåæ³ ó ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ ðåçåðâè çàïîá³æíèõ çàõîä³â; 3) êðåäèòè; 4) ïîäàòêîâ³ òà 
³íø³ ñòèìóëè; 5) äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿, ñóáñèä³¿, äîòàö³¿ òà ö³-
ëüîâà äîïîìîãà; 6) øòðàôè ³ ñàíêö³¿, çàáîðîíè, ïðèïèñè; 7) 
êâîòè; 8) âàëþòíèé êóðñ; 9) íîðìàòèâè ïëàòîñïðîìîæíîñ-
ò³; 10) íîðìàòèâè ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â; 
11) íîðìàòèâè ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â; 12) íîð-
ìàòèâ âèòðàò íà âåäåííÿ ñïðàâè; 13) íîðìàòèâè ùîäî ïå-
ðåñòðàõóâàííÿ; 14) íîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè êîíöåíòðàö³¿ ³ 
êîíêóðåíö³¿ íà ñòðàõîâîìó ðèíêó; 15) íîðìàòèâè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ñòðàõîâîãî ðèíêó; 16) óìîâè ³ ïðèíöèïè ôîð-
ìóâàííÿ äîõîä³â, íàãðîìàäæåíü ³ ôîíä³â íà ñòðàõîâîìó ðèí-
êó; 17) óìîâè ³ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ ³ êðåäèòóâàííÿ; 18) 
òàðèôè ñòðàõóâàííÿ; 19) óìîâè ³ íîðìàòèâè îáîâ’ÿçêîâîãî 
³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ; 20) âèäè ô³íàíñîâèõ 
ïðîäóêò³â ³ ãðîøîâèõ äîêóìåíò³â ó âèãëÿä³ êîíòðàêòó, êðåäèò-
íî¿ óãîäè, êîíòðàêòó ë³çèíãó òà ôàêòîðèíãó, äåïîçèòíî¿ óãîäè ³ 
âêëàäó, ö³ííèõ ïàïåð³â (àêö³¿, îáë³ãàö³¿, ñåðòèô³êàòè) ³ç çàçíà-
÷åííÿì â³äñîòê³â, äèâ³äåíä³â; 21) óìîâè ³ ïðàâèëà ñòðàõóâàí-
íÿ ³ ì³êðîñòðàõóâàííÿ; 22) íîðìè êàï³òàë³çàö³¿ òà íîðìè ñòà-
òóòíîãî êàï³òàëó; 23) ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Ó íàâåäåíîìó ïåðåë³êó ïîðÿä ç â³äîìè-
ìè º é íîâ³ ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâî-
ãî ðèíêó: ïóíêòè 14, 15, 21, 22, 23.

Ïåðåéäåìî äî ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó çà äîïîìîãîþ çàçíà÷åíèõ âèùå 
³íñòðóìåíò³â (òàáë. 1). Îñíîâíèì îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþº ô³-
íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó, º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè (12 ³íñòðóìåíò³â). Íàöêîìô³íïîñëóã ïåðåâàæíî âè-
êîíóº ðîëü ïîñåðåäíèêà–êîíòðîëåðà íà ñòðàõîâîìó ðèíêó (4 
³íñòðóìåíòè).
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Äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó âèÿâëÿº ÿê éîãî ïåðåâà-
ãè, òàê ³ ïåâí³ íåäîë³êè. Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ìîæíà 
âèä³ëèòè òàê³: ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íî-
ãî êðåäèòóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ð³çíèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
îá’ºêò³â ñòðàõóâàííÿ; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
ñòðàõîâèê³â; çàêîíîäàâ÷³ çì³íè äî ÷èííèõ íîðì ñòðàõóâàí-
íÿ, ðîçðîáêà íîâèõ ïðàâèë àãðàðíîãî é îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðà-

õóâàííÿ; çðîñòàííÿ ð³âíÿ êàï³òàë³çàö³¿ ñòðàõîâèê³â ³ ñòðàõî-
âèõ ãàðàíò³é.

Ç ³íøîãî áîêó, ñòðàõîâèé ðèíîê Óêðà¿íè ïîêè ùî íå ñòàâ ôàê-
òîðîì ñòàá³ëüíîñò³, éîãî ðîçâèòîê â³äñòàº â³ä òåíäåíö³é ñâ³òîâèõ 
ñòðàõîâèõ ðèíê³â. Ñåðåä ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèí-
êó, ÿê³ íàðàç³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ ³ ïðèâåðòàþòü îñîáëèâó 
óâàãó º òàê³: íåäîñêîíàëèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü Íàöêîìô³íïîñëóã 
ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é; íåäîñòàòí³ñòü äîâ-
ãîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â; 

Ð³âí³ òà âèäè ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó
Âåêòîð ïîêàçóº íàïðÿì âïëèâó çîâí³øíüîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ñèñòåìàòèçîâàíî ³ ïîáóäîâàíî àâòîðîì.

Òàáëèöÿ 1. Â³äïîâ³äí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, ³íñòðóìåíòàì 
òàêîãî ðåãóëþâàííÿ

Ñóá’ºêò ðåãóëþâàííÿ ²íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

íîðìàòèâè ïëàòîñïðîìîæíîñò³;
íîðìàòèâè ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â;
íîðìàòèâè ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â;
íîðìàòèâ âèòðàò íà âåäåííÿ ñïðàâè çà îáîâ’ÿçêîâèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ;
êâîòè ³ íîðìàòèâè ùîäî ïåðåñòðàõóâàííÿ;
óìîâè ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â òà íàãðîìàäæåíü íà ñòðàõîâîìó ðèíêó;
òàðèôè ñòðàõóâàííÿ çà îáîâ’ÿçêîâèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ;
óìîâè ³ ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ,
óìîâè ³ ïðàâèëà îáîâ’ÿçêîâîãî ³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ;
ðîçì³ð ïëàòè çà âèäà÷ó ë³öåíç³é;
íîðìè êàï³òàë³çàö³¿ òà ñòàòóòíîãî êàï³òàëó;
äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿, ñóáñèä³¿, äîòàö³¿ ³ ö³ëüîâà äîïîìîãà

Íàöêîìô³íïîñëóã

øòðàôè ³ ñàíêö³¿, çàáîðîíè, ïðèïèñè;
óìîâè ³ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ (çà ïîãîäæåííÿì ç Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè);
íîðìè ïëàòåæ³â ó ðåçåðâè ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â; ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðè áàí-
êðóòñòâà ñòðàõîâèê³â

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè (ÄÔÑÓ)

ïîäàòêè;
øòðàôè ³ ñàíêö³¿, çàáîðîíè, ïðèïèñè;
ïîäàòêîâ³ é ³íø³ ñòèìóëè

Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò 
Óêðà¿íè

íîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè êîíöåíòðàö³¿ ³ êîíêóðåíö³¿ ñòðàõîâèê³â íà ðèíêó;
øòðàôè ³ ñàíêö³¿, çàáîðîíè òà ïðèïèñè

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè (ÍÁÓ) êðåäèòè, âàëþòíèé êóðñ
Ñàìîâðÿäí³ îá’ºäíàííÿ 
ñòðàõîâèê³â

ïëàòåæ³ ó ôîíäè ³ ðåçåðâè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;
íîðìè ïëàòåæ³â ó ðåçåðâè ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â (íà ð³âí³ îá’ºäíàííÿ)

Ñòðàõîâèê

íîðìàòèâ âèòðàò íà âåäåííÿ ñïðàâè çà äîáðîâ³ëüíèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ;
òàðèôè ñòðàõóâàííÿ çà äîáðîâ³ëüíèìè âèäàìè ñòðàõóâàííÿ;
ïëàòåæ³ ó ôîíäè ³ ðåçåðâè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ

Ïîêè ùî íå âèçíà÷åíî

ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ â äåðæàâí³ ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
íîðìàòèâè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõîâîãî ðèíêó
óìîâè ³ ïðàâèëà ì³êðîñòðàõóâàííÿ

Ðîçðîáëåíî àâòîðîì. Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîâíîâàæåííÿ ÍÁÓ ³ ÄÔÑÓ ïåðåãëÿäàþòüñÿ.
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íåäîñêîíàëå ñàìîðåãóëþâàííÿ íà ñòðàõîâîìó ðèíêó Óêðà¿íè; 
ñëàáêå ðåãóëþâàííÿ â ÷àñòèí³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ; íåðîçâèíåí³ñòü ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ âèä³â ñòðà-
õóâàííÿ; âåëèêà ÷àñòêà ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ³ç íèçüêèì ð³âíåì 
êàï³òàë³çàö³¿; íååôåêòèâíå îïîäàòêóâàííÿ ñòðàõîâèê³â òà â³äïëèâ 
êîøò³â çà êîðäîí; íåðîçâèíåí³ñòü ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ñòðàõî-
âîãî ðèíêó; íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ (äåìï³íã) ó÷àñíèê³â ðèí-
êó ùîäî òàðèô³êàö³¿ îêðåìèõ âèä³â ïîñëóã.

Âèçíà÷èìî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ (òàáë. 2). Ñåðåä 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ìîæíà âèîêðåìèòè: â³äñóòí³ñòü óí³ô³êî-
âàíèõ ï³äõîä³â; íåàäàïòîâàí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â äî âèìîã 
ªÑ; çä³éñíåííÿ ïåðåâàæíî ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèê³â, à íå íà ñòðàõîâîãî ðèíêó çàãà-
ëîì; íåäîñòàòíÿ ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ âèä³â ñòðà-
õóâàííÿ; íåäîñêîíàëà ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó.

Òàáëèöÿ 2. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè

²íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ Âèÿâëåíà ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ
Íîðìàòèâè ïëàòîñïðîìîæíîñò³, íîðìè 
êàï³òàë³çàö³¿ Íåàäàïòîâàí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â äî âèìîã ªÑ

Íîðìàòèâè ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ñòðàõîâèõ 
ðåçåðâ³â

Íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, äåðæàâíèõ ³ ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â 
äëÿ ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â;
íèçüêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é ó ðåàëüíó åêîíîì³êó, ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè ³ áàíêè

Íîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõîâîãî ðèíêó

Â³äñóòí³ñòü ìåòîäîëîã³¿ êîìïëåêñíî¿ îö³íêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõî-
âîãî ðèíêó; ðèçèê ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ

Íîðìè êàï³òàë³çàö³¿ òà ñòàòóòíîãî êàï³òàëó Âåëèêà ÷àñòêà ñòðàõîâèê³â ç ìàëèì ðîçì³ðîì àêòèâ³â; íåâèçíà÷åí³ñòü 
âåðõíüî¿ ìåæ³ êàï³òàë³çàö³¿; âïëèâ ³íôëÿö³¿ íà ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð êàï³òàëó

Óìîâè ³ ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ ³ 
ì³êðîñòðàõóâàííÿ

Â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðîãðàì ñòðàõóâàííÿ äëÿ íåçàìîæ-
íèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; íåäîñòàòíÿ ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ 
âèä³â ñòðàõóâàííÿ

Ïîäàòêè;
ïîäàòêîâ³ é ³íø³ ñòèìóëè

Íåäîñêîíàë³ñòü ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é; 
íèçüêà ïîäàòêîâà â³ääà÷à; âèêîðèñòàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó äëÿ óõèëÿííÿ â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ òà â³äïëèâó êîøò³â çà êîðäîí

Ïëàòåæ³ ó ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ ðåçåðâè ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â; 
äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿, ñóáñèä³¿, äîòàö³¿ ³ 
ö³ëüîâà äîïîìîãà

Çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü «ðåçåðâó ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â» â 
ïåðåë³êó ðåçåðâ³â ñòðàõîâèêà; íåä³ºâ³ñòü ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ñòðàõóâàííÿ

Íîðìàòèâè ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ 
ðåçåðâ³â Íåðîçâèíåí³ñòü ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ñòðàõîâîãî ðèíêó

Íîðìàòèâè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ Íåäîñêîíàë³ñòü ô³íàíñîâîãî àóäèòó
Êðåäèòè; óìîâè ³ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ 
³ êðåäèòóâàííÿ

Íèçüêà äèíàì³êà ³ïîòå÷íîãî ñòðàõóâàííÿ; íåðîçâèíåí³ñòü ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó-
âàííÿ ï³ä çàñòàâó ïîë³ñ³â ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ

Øòðàôè ³ ñàíêö³¿, çàáîðîíè ³ ïðèïèñè Íåäîñòàòí³é îáñÿã ïîâíîâàæåíü Íàöêîìô³íïîñëóã ó ÷àñòèí³ çàñòîñóâàííÿ 
ñàíêö³é ùîäî ïîðóøåííÿ ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà

Íîðìàòèâí³ ïîêàçíèêè êîíöåíòðàö³¿ ³ 
êîíêóðåíö³¿ íà ñòðàõîâîìó ðèíêó

Íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåàäàïòîâàí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â äî âèìîã â êðà¿íàõ ªÑ
Íîðìàòèâè ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
ñòðàõîâèê³â
Íîðìàòèâè ùîäî ïåðåñòðàõóâàííÿ Â³äïëèâ êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèíêó íà ³íîçåìí³ ðèíêè
Íîðìàòèâè ôîðìóâàííÿ ñòðàõîâèõ 
ðåçåðâ³â

Íåäîñêîíàëà ìåòîäèêà óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè, ÿêèìè ïðåäñòàâëåíî êîøòè 
ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â

Óìîâè ³ ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ äîõîä³â, 
íàãðîìàäæåíü ³ ôîíä³â íà ñòðàõîâîìó 
ðèíêó

Íåâåëèêà ÷àñòêà îáñÿã³â ñòðàõóâàííÿ ó âàëîâîìó âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³; 
çîñåðåäæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæíî íà ìàéíîâîìó 
ñòðàõóâàíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á

Òàðèôè çà îáîâ’ÿçêîâèìè âèäàìè 
ñòðàõóâàííÿ

Â³äñóòí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ òàðèôó çàëåæíî â³ä ð³âíÿ òðàâìàòèçìó íà 
ï³äïðèºìñòâ³

Òàðèôè çà äîáðîâ³ëüíèìè âèäàìè 
ñòðàõóâàííÿ

Íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ (äåìï³íã) ùîäî òàðèô³êàö³¿ îêðåìèõ âèä³â ñòðà-
õîâèõ ïîñëóã; çàáîðîíà öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ; çàâèùåí³ òàðèôè ç 
ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ

Óìîâè ³ ïðàâèëà ñòðàõóâàííÿ Íåðîçâèíåí³ñòü ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ òà êàòàñòðîô³÷íèõ ðèçèê³â

Óìîâè ³ ïðàâèëà îáîâ’ÿçêîâîãî 
³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ

Íåîïòèìàëüíèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ; íåäîñêîíàë³ñòü 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ; íå îïòèìàëüí³ñòü ïîâíîâàæåíü Ìîòîðíîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ñòðàõîâîãî áþðî ùîäî óìîâ, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ñòðàõîâèêè, 
ùî çä³éñíþþòü îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â

Ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà 
ñòðàõîâèê³â

Íåäîñêîíàë³ñòü çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîì 
ñòðàõîâèõ ãàðàíò³é

Ïðîàíàë³çîâàíî ³ ñèñòåìàòèçîâàíî àâòîðîì.
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Âèñíîâêè
Ó äîñë³äæåíí³ âèêîíàíî ñèñòåìàòèçàö³þ ³ ïîñòàâëåíî ó 

â³äïîâ³äí³ñòü äî ³íñòèòóò³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó, ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Îñíîâíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº ô³-
íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó, º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè (áëèçüêî ïîëîâèíè ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ). Â ðîáîò³ âèçíà÷åíî ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó.

Âèçíà÷åíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòðàõîâîãî ðèíêó, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ñòàíîâèòü áëèçü-
êî 21 ïðîáëåìè, ñåðåä ÿêèõ: íåäîñòàòí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â; â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ïðîãðàì 
ñòðàõóâàííÿ äëÿ íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; íåäîñêîíà-
ëà ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ 
êîìïàí³é; çàíåïàä ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ñòðàõóâàííÿ, â³äñóò-
í³ñòü ïëàòåæ³â ó ôîíäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîá-
êó êîíöåïö³¿ òà ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ðîçâè-
òêó ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
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íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà çàáåçïå÷èòü çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà. Âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåêðåàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü âèä³ëåíî çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ñêëàäíèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíîþ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
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ö³íí³ñòü çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà; âèíàéòè ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêèõ äàñòü çìîãó äîñÿãòè 
ñòàëîãî ðîçâèòêó ó çåìëåêîðèñòóâàíí³. Òàêîæ áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ³ñíóâàííÿ îñîáëèâîãî, íå ïðèòàìàííîãî ³íøèì êàòå-
ãîð³ÿì çåìåëü, ìåòîäó îõîðîíè çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèçíà÷åíèé ÷èííèì çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 
Áóëî âèîêðåìëåíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçìåæóâàííÿì çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³ä ïîíÿòòÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó òà ðÿä ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà 
³íøèõ êàòåãîð³é çåìåëü, ùî áóëè ìàëî äîñë³äæåíí³ ðàí³øå, çîêðåìà îñíîâí³ ñêëàäíèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì, 
îõîðîíè çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ òà 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äåðæàâíîãî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íøèõ êàòåãîð³é çåìåëü.
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